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mediului de afaceri din comuna Recea-Cristur prin
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Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

. Care sunt problemele care necesita actiunea Autoritatii Publice Locale?
. Care sunt cauzele si efectele problemelor?
. Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Manifestarea modesta a spiritului antreprenorial, educatia deficitara
antreprenoriala si financiara a populatiei, finantarea insuficienta a IMM-urilor si a
mediului de afaceri din judetul Cluj, si, in special, comuna Recea-Cristur,
promovarea necorespunzatoare a creativitatii, a inovarii si a transformarii digitale
a IMM-urilor, dar si problemele cu privire la competitivitate si accesul la piete
limiteaza dezvoltarea ecosistemului antreprenorial local, in contextul unor tendinte

viitoare dominate de schimbari tehnologice si digitalizare.
Problemele care necesita actiunea autoritatii publice locale sunt:

1. Spiritul antreprenorial manifestat in comuna Recea-Cristur este inca slab
manifestat, iar educatia antreprenoriala formala si non-formala ar trebui sa vizeze
atat transmiterea de cunostinte necesare pentru initierea si sustenabilitatea unei
afaceri, cat si dezvoltarea de competente antreprenoriale care sa genereze un profil
al antreprenorului rural mai motivat de acces la oportunitatile de piata, mai inovativ

si mai competitiv.

2. Accesul la finantare este una dintre constrangerile importante pentru
sectorul IMM si mediul de afaceri si care se reflecta in piata in cel putin doua moduri:
finantarea este insuficienta si, in unele situatii, inadecvata etapelor de dezvoltare
a afacerii si sunt inregistrate dificultati legate de capitalizare, indatorare si costul
finantarii;

3. Lipsa dorintei de asociere a entitatilor economice, in special cele agricole,

este foarte slab intalnita in prezent, insa avantajele acesteia sunt multiple: unirea

capitalului, a fortei de munca, a furnizorilor si a clientilor. Prin asociere, fermierii
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pot avea un portofoliu mai mare de furnizori si de clienti. Creste dimensiunea
afacerii si, automat, puterea de negociere devine mai mare. Sunt avantaje legate
de o capacitate mai mare de adaptare la piata si, nu in ultimul rand, formarea
membrilor asociatiei poate fi imbunatatita pentru ca imprumuta experienta de la
ceilalti. Asocierea producatorilor agricoli a fost limitata ca urmare a unui set
complex de motive.Printre cele mai importante se numara respingerea de catre
fermieri a ideii de a intra in ,cooperative,” precum si lipsa abilitatilor si

cunostintelor pentru conducerea acestor structuri.

Desi consolidarea fermelor este un proces lent, integrarea fermelor mici si mijlocii
in grupuri sau organizatii de producatori/cooperative agricole poate fi calea cea mai
sigura de a permite accesul la piete si, in acelasi timp, de a obtine credite pentru
productie sau investitii in dotari comune. in plus, fermierii ar putea beneficia de
finantare din masurile relevante ale PNDR care vizeaza grupurile de producatori.
Aceasta abordare ar reduce costurile aprovizionarii din comuna sau un grup de
comune invecinate, ar mari puterea de negociere a preturilor pentru furnizarea en-
gros si, in cele din urma, ar ajuta la realizarea de economii masive, in folosul micilor
fermieri. Procesul de stabilire al acestor cooperative este de durata, insa poate fi
sustinut prin reducerea unor impozite/taxe si asistat de serviciile de

consultanta/extensie.

4, imbatranirea populatiei, fenomen specific zonelor rurale, dar nu numai, este
una dintre marile probleme cu care se confrunta comuna. Migrarea tinerilor spre
zonele urbane face ca sporul natural al comunei sa fie unul redus, fapt ce scade si

forta de munca existenta in comuna.

5. Accesul la piete, in contextul digitalizarii, reprezinta o problema importanta
care inhiba dezvoltarea sectorului IMM si limiteaza imbunatatirea mediului de
afaceri din Romania. Rata de esec a IMM-urilor este influentata, pe de o parte, de
schimbarea trendului global in ceea ce priveste activitatile profitabile ale unei
afaceri la nivel macroeconomic iar, pe de alta parte, de cererea insuficienta (clienti
unici sau in numar redus), de oferta inadecvata cerintelor pietii (de exemplu,

raportul calitate/ pret, inovarea necomercializata etc.), de inabilitatile in accesarea
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pietelor de desfacere (cum ar fi promovarea necorespunzatoare a ofertei comerciale
pe o alta piata, inclusiv in mediul online) la nivel microeconomic. Mai mult,
inechitatile existente intre IMM-uri si companiile mari, in piata de desfacere si de

comercializare, reprima accesul IMM-urilor la noi oportunitati de dezvoltare.
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CAULZE SI DATE STATISTICE:

GRUPURI AFECTATE:

Spiritul antreprenorial manifestat in zona comunei Recea-Cristur

Masa critica necesara manifestarii antreprenoriale este multDirect:

redusa, fiind un numar mic de antreprenori la mia de locuitori,
respectiv 60 de antreprenori la mia de locuitori (1330 locuitori,
iulie 2023)

Masa si calitatea antreprenoriala este insuficienta, nemotivata

si putin educata si formata; educatia si formarea
antreprenoriala se realizeaza formal doar in unele programe
educationale preuniversitare si

universitare, precum Ssi

nonformal, cu acces limitat;

Rata de supravietuire a IMM-urilor nou create este mica:
vulnerabilitatea acestora determina si o vulnerabilitate

economica;

Activitatea structurilor moderne de sprijinire a afacerilor este
insuficient dezvoltata si necunoscuta publicului larg. Th comuna

Recea Cristur exista 15 asociatii familiale. Exista parteneriat

e Mediul de afaceri local (acesta trebuie sa

fie prietenos,
flexibil, abordabil);

Antreprenorii (au nevoie de educatia antreprenoriala care
sa 1i determine sa se manifeste pe piata educat si

competitiv);

IMM-urile (acestea au nevoie de consiliere si sustinere
pentru a deveni competitive pe plan european, pentru a-
si insusi modele de business care sunt consacrate sau care

detin potential inovativ);

Structurile moderne de sustinere a afacerilor (acestea au
nevoie sa fie provocate pentru a se reinventa, pentru a
oferi si alte competente si oportunitati de dezvoltare
antreprenorilor care li se adreseaza pentru suport si sa nu

fie doar afaceri imobiliare).
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public pentru Grupul de pompieri cu Primaria Panticeu, pentru

salubrizare cu Salpresul, pentru ecarisare cu Protan SA.

Pe raza comunei exista 12 puncte comerciale principala, ..
Indirect:
activitate fiind comertul. La nivel de comuna principala activitate

este cultivarea terenurilor si cresterea animalelor. * Cumparatorii (acestia nu vor putea accesa produse de

calitate superioara si la preturi avantajoase care ar fi

generate de competitia puternica a IMM-urilor);

¢ Bugetele locale si nationale (rata mica de supravietuire a

IMM- urilor genereaza scaderea contributivitatii fiscale);

e Populatia (prin scaderea calitatii vietii, respectiv a ofertei
de locuri de munca si a veniturilor obtinute urmare a

scaderii numarului IMM-urilor active).

Accesul la finantare

Accesul la finantare reprezinta o problema presanta pentru 14% e IMM-urile si mediul de afaceri in general;

dintre companiile romanesti (conform Sondajului privind accesul la o .
_ | » Investitorii privati (in toate formele - business angels,

finantare al companiilor nefinanciare din Romdnia, publicat in L ) ) ) )
. . . investitoriprin intermediul fondurilor de risc, piata de
decembrie 2018 de catre Banca Nationala a Romaniei). Problemele )
. capital etc.);

legate de accesul la finantare sesitueaza astfel pe locul 9 din cele
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10 probleme principale identificate in studiul amintit. Principalele
probleme indicate de companii se refera la nivelul fiscalitatiisi lipsa
de predictibilitate in domeniul fiscal. Perceptia privitoare la

importanta acestui aspect pare a fi constanta in ultimii ani.

Sondajul realizat de Banca Nationala a Romaniei privind accesul
la finantarea companiilor nefinanciare din Romania din junie 2018
indica faptul ca, in prezent, principala sursa de finantare a acestora
o reprezinta reinvestirea profituluisi vanzarea de active (peste 45%
din total) si creditele de la actionari si majorarilede capital (peste
25% din total). Aceste modalitati de finantare sunt preferate in
special de IMM-uri, corporatiile utilizand intr-o proportie mult mai

mare creditulcomercial si finantarile bancare.

Competentele si inovarea constituie o problema stringenta a tarii
noastre, fapt reflectat si la nivel micro (comuna Recea-Cristur)
aceasta fiind actualmente pe ultimul loc la nivelul UE; de aceea se
impune dezvoltarea cu prioritate a acelor competente care asigura

o dezvoltare durabila a afacerilor si economiei precum:

creativitatea, spiritul inovator, competente aferente noilor|

¢ Institutiile publice, la nivel central si local;

e Consumatorii.
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tehnologii, IT si digitalizarea si desigur competentele

antreprenoriale.

Abordarea problematicii legate de accesul la finantare al IMM-lor|
trebuie sa se faca in echilibru cu evolutiile specifice din domeniu,
tinand cont de evolutiile macroeconomice si de necesitatile ce

decurg din caracterul dinamic al mediului de afaceri.

Lipsa dorintei de asociere

1.

Scepticismul in ceea ce priveste succesului unui parteneriat,
scepticism pe care il manifesta, in general, poporul roman
(David, Daniel, 2016, Psihologia poporului roman, ed.
Polirom, p. 178)

Frica de a-si pierde proprietatile, cand vine vorba de
asociere, cauzata de trecutul istoric;

Necunostinte legislative, care sa permita asocierea;

Statutul unor terenuri, fapt ce va fi remediat prin noile
masuri de cadastru, care vizeaza intabularea tuturor

terenurilor.

Mediul de afaceri local (acesta trebuie sa fie prietenos,
flexibil, abordabil);

Antreprenorii (au nevoie de educatia antreprenoriala care
sa 1i determine sa se manifeste pe piata educat si

competitiv);

Producatorii agricoli, fermieri.
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Imbétranirea populatiei

Fenomenul de imbatranire s-a accentuat, varsta medie a populatiei
rezidente pentru judetul Cluj crescand la 42,2 ani fata de 40,7 ani
arata datele finale ale recensamantului din 2021. Fata de varsta
medie pe tara de 42,4 ani, varsta medie in judetul Cluj este mai
mica cu 0,2 ani. In ierarhizarea judetelor dupd varsta medie la
recensamantul din 2021, judetul Cluj se plaseaza pe locul 19,
potrivit datelor recensamantului din 2021.in cadrul Regiunii de
Nord-Vest din care face parte si judetul Cluj, varsta medie este de
41,6 ani.

Datele recensamantului mai arata ca indicele de imbatranire
demografica (numarul persoanelor varstnice de 65 ani si peste care
revine la 100 de persoane tinere, sub 15 ani) in judetul Cluj este
125,5 persoane varstnice la 100 persoane tinere, mai mare decat
media nationala de 121,2 cu 4,3 persoane varstnice la 100 persoane
tinere. Fata de recensamantul din 2011 indicele de imbatranire

demografica s-a depreciat cu 6 puncte procentuale.
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La nivelul comunei, media de varsta est de 58 de ani. Procentul

populatiei active este de 45 %, iar rata somajului de 6%.

Accesul la piete

Romania se situeaza pe penultimul loc in clasamentul UE 28, privind
performanta si competitivitatea digitala, conform Indicelui
Economiei si Societatii Digitale (DESI) publicat de Comisia Europeana
fin iunie 2019. (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi, accesat 20.06.2019)

in Romania, accesul IMM-urilor la piete este influentat de o serie de
bariere provenite din mediul digital
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy- and-
society/data/database, accesat 20.06.2019):

. Practica deficitara de achizitii online. Doar 14% din
intreprinderile din Romania (toate intreprinderile, exclusiv sectorul
financiar, avand cel putin 10 salariati) au realizat achizitii utilizand

calculatorul, in anul 2018;

e Cumparatorii (nu vor putea beneficia de avantajele

comertului electronic);

e Intreprinderile (nu vor putea beneficia de avantajele

deschiderii catre alte piete, prin digitalizare);

e Populatia (absenta ofertei de locuri de munca in companii
din mediul online va determina scaderi ale veniturilor si,

implicit, a calitatii vietii).
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. Slaba deschidere a intreprinderilor catre comertul electronic.
Romania ocupa ultimele pozitii in clasamentul intreprinderilor care
vand online. Astfel, doar 9% din intreprinderi (toate intreprinderile,
exclusiv sectorul financiar, avand cel putin 10 salariati) au
inregistrat vanzari online (cel putin 1% din cifra de afaceri) in anul
2018;

. Digitalizare scazuta. Fata de media Uniunii Europene de 77%
(@anul 2018), in Romania, doar 44% din intreprinderi (toate
intreprinderile, exclusiv sectorul financiar, avand cel putin 10

salariati) aveau o pagina de internet la nivelul anului 2018;

. Subutilizarea potentialului de promovare online. Romania se
afla pe ultimul loc in ceea ce priveste intreprinderile (toate
intreprinderile, exclusiv sectorul financiar, avand cel putin 10
salariati) cu acces la internet (86%) la nivelul anului 2018, cu o

crestere de 1 procent fata de anul 2017 (85%).
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Sectiunea a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Scopul prezentei politicii publice consta in acordarea de facilitati fiscale
tinerilor antreprenori in vederea deschiderii de afaceri in cadrul comunei Recea-
Cristur, prin care acestia sa valorifice potentialul natural si cultural al comunei,
bazdndu-se pe experienta antreprenorilor din comuna si pe produsele pe care

acestia le ofera deja.

Prezenta politica publica aplicabila pe termen mediu vizeaza perioada 2023-

2028, in corelare cu proxima programare bugetara locala.

. Obiectivul general

Consolidarea ecosistemului antreprenorial local, prin incurajarea implicarii tinerilor

si valorificarea bogatului patrimoniu natural si antropic pe care comuna il detine.

. Obiectivele specifice

Obiectiv_specific 1: Tncurajarea manifestarii, atat sub aspect cantitativ, cat si

calitativ, a spiritului antreprenorial in general educat, indeosebi in randul tinerei

generatii,

Obiectiv specific 2: Stimularea asigurarii unei finantari optime, adecvate stadiului

de viata a afacerii;

Obiectiv specific 3: Sustinerea creativitatii si a adaugarii de valoare orientate catre

piata realizate in special in cadrul IMM-urilor, pe baza resurselor naturale si

antropice locale;

Obiectiv specific 4: Sprijinirea accesului IMM-urilor la pietele regionale si nationale;

14
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° Obiectivele operationale (in anul 2028 fata de anul 2023)

Obiectiv operational 1: Cresterea cu 20% a ratei de IMM care supravietuiesc dupa

primul an;

Obiectiv operational 2: Scaderea la sub 10% din total a ponderii IMM-urilor pentru

care accesul la finantare reprezinta un obstacol in derularea afacerilor;

Obiectiv_operational 3.1: Cresterea numarului de IMM-uri care folosesc resurse

naturale locale;

Obiectiv operational 3.2 Cresterea numarului de IMM-uri care angajeaza personal

local;

Obiectiv_operational 4: Cresterea cu 20% a cifrei de afaceri a IMM-urilor, prin

incurajarea accesului la piete regionale si nationale, prin facilitarea accesului la
comertul electronic si la lanturile comerciale/logistice, precum si prin generarea de

forme asociative in afaceri la nivel local si regional.

15
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Sectiunea a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/ problemelor

identificate

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemelor: non-actiunea

in acest caz, niciun obiectiv operational nu ar fi atins. Efectele acestei optiuni sunt:

a. Spiritul antreprenorial manifestat in comuna Recea-Cristur va ramane in

penumbra, fiind insuficient reprezentat.

1. Masa si calitatea antreprenoriala va continua sa fie insuficienta,

nemotivata si putin educata in aceasta privinta;

2. Masa critica necesara se va reduce si mai mult, in contextul cresterii
competitivitatii mediului de afaceri european si se va accentua discrepanta

de performanta dintre societatile romanesti si cele cu capital strain;

3. Unele dintre structurile moderne de sprijinire a afacerilor vor
functiona fara stimulente din partea autoritatii publice locale, dar nu vor tinti

obiectivele convergente ale mediului de afaceri autohton.

b. Accesul la finantare va continua sa reprezinte o constrangere importanta in

dezvoltarea IMM si a mediului de afaceri:

1. Finantarea insuficienta si in unele situatii inadecvata etapelor de
dezvoltare a afacerii va afecta desfasurarea in conditii optime a activitatii
IMM;

2. Mentinerea/agravarea problemelor legate de capitalizare, indatorare
si costul finantarii va conduce la reducerea vitalitatii mediului de afaceri

local, cu posibilitatea de a genera efecte negative in lant in economie si

societate.
C. Potentialul local va fi in continuare subapreciat si nefolosit, ajungand la
degradare.

16
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1. Lipsa investitiilor in agricultura, de exemplu, poate afecta calitatea

solurilor;

2. Lipsa locurilor de munca va continua procesul de migratie a populatiei spre

zonele urbane.

Optiunea numarul 2 de solutionare a problemelor: Interventia autoritatii publice

locale pentru consolidarea ecosistemului antreprenorial al comunei Recea-Cristur,
prin acordarea de facilitati fiscale tinerilor antreprenori care aleg sa deschida o
afacere in comuna, prin care valorifica aspecte ce tin de cadrul natural sau antropic

al comunei
In acest caz, se vor atinge urmatoarele rezultate:

A. Tinerii nu vor mai fi nevoiti sa plece din comuna pentru a urma o cariera
antreprenoriala, fapt ce ar duce la:
a. Mentinerea, sau chiar cresterea numarului de locuitori ai comunei;
b. Cresterea atractivitatii comunei;
c. Atragerea de investitori in comuna
B. Cadrul natural va beneficia de o mai mare atentie, manifestata prin:
a. Investitii in cresterea calitatii unor terenuri;
b. Schimbarea destinatiei unor parcele;
c. Noi investitii menite sa imbunatateasca calitatea vietii.
C. Potentialul socio-cultural al comunei va fi pus in valoare, prin:
a. Promovarea traditiilor locale si regionale;
b. Reluarea mestesugurilor traditionale si promovarea acestora la nivel
judetean si national;
c. Atragerea de turisti in comuna.
D. Cresterea numarului de IMM-uri din comuna, fapt ce va duce la:
a. Cresterea nivelului de trai;
b. Cresterea gradului de ocupare al populatiei active;

c. Reducerea numarului somerilor;

17
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Varianta aleasa pentru inaintarea politicii publice este varianta numarul 2,
pentru care s-a elaborat un plan de actiune, dupa cum se poate vedea in planul de

actiune din capitolul urmator.
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Obiectiv operational 1

1.1

1. Cresterea numarului de
programe de educatie
antreprenoriala la care
locuitorii comunei sa ia

parte;

2. Cresterea numarului de
cursuri de educatie si
competente
antreprenoriale: cel putin

un curs pe an;

Autoritatea publica locala
AJOFM Cluj;

3. Numarul de povesti de
succes si tutoriale pentru
afaceri promovate pe site-

ul primariei comunei;

)

2023-2028

Minime - pot fi realizate in

cadrul atributiilor curente

1.2

1. Facilitati fiscale in primii
5 ani pentru o firma nou

infiintata

Autoritatea publica

locala;

2023-2028

Minime - pot fi realizate in

cadrul atributiilor curente
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Obiectiv operational 2
Autoritatea publica locala;
Sprijinirea accesului la Firme specializate de
finantari europene consultanta finantari Minime - pot fi realizate in
2.1 europene si nationale; 2023-2025 cadrul atributiilor curente
Obiectiv operational 3.1
Sprijinirea accesului la Minime - pot fi realizate in
3.1 | resursele naturale locale Autoritatea publica locala; | 2023-2025 cadrul atributiilor curente
Obiectiv operational 3.2
Facilitati fiscale pentru
firmele care angajeaza Minime - pot fi realizate in
3.2 | persoane din comuna Autoritatea publica locala; | 2023-2028 cadrul atributiilor curente
Obiectiv operational 4
Campanie de informare si
constientizare a mediului
de afaceri cu privire la
oportunitatile utilizarii Minime - pot fi realizate in
4.1 | comertului electronic Autoritatea publica locala; | 2023-2025 cadrul atributiilor curente




Campanie de informare si
constientizare a
consumatorilor privind
utilizarea serviciilor de
comert electronic oferite

de catre IMM-uri

ot Operatonel Cupeas itate Adrmirrtet ret vl
Competenta face diferental

Autoritatea publica locala;

LTI VS T
-0

2023-2025

Minime - pot fi realizate in

cadrul atributiilor curente

Distinctii pentru
recompensarea rezultatelor
obtinute de IMM-uri in
domeniul online, in limita
bugetelor existente,

incepand cu anul 2024

Autoritatea publica locala;

2024-2028

Minime - pot fi realizate in

cadrul atributiilor curente
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Fraogramue Operatonel Cupae itate Actrmintet ret vl

Competenta face diferental e~ ~

IMIUNEA ELROPEANA
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